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Il sottoscritto Revisore dei conti, ricevuti in data 33/03/2019  e  i 
documenti riguardanti il Bilancio di previsione 2018 -2020  dell’Unione di 
Comuni Lombarda di Verrua Po e Rea , ha provveduto al loro esame 
ai sensi dell’art. 239 del Dlgs. 267/2000, T.U. delle leggi sull’ordinamento 
degli enti locali. 
 Premesso che l’ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il 
titolo II del D.Lgs.267/2000 (Tuel), i principi contabili generali e applicati 
alla contabilità finanziaria, lo schema di bilancio allegato 9 al 
D.Lgs.118/2011. 

A decorrere dal 2016 gli enti territoriali, i loro organismi strumentali e i 
loro enti strumentali in contabilità finanziaria approvano il bilancio di 
previsione almeno triennale, secondo lo schema di cui all’allegato n. 9 al 
D.Lgs. n. 118/2011. Dal 2016 è soppressa la distinzione tra il bilancio 
annuale e il bilancio pluriennale e viene meno l’obbligo di predisporre 
bilanci e rendiconto secondo un doppio schema (conoscitivo e 
autorizzatorio). Resta fermo l’obbligo di predisporre il rendiconto della 
gestione secondo lo schema adottato nel 2014, affiancato dallo schema per 
missioni e programmi (con funzione conoscitiva). Si ricorda che i 
capitoli/articoli, oltre che per missioni e programmi, devono essere 
riclassificati anche ai fini del piano dei conti finanziario (almeno al quarto 
livello), dal quale deriva anche la classificazione per categorie di entrata e 
per macroaggregati di spesa (secondo livello del piano dei conti 
finanziario), necessaria per l’elaborazione del rendiconto della gestione.  

Le riclassificazioni sono effettuate nel rispetto dell’articolo 7 del D.Lgs. n. 
118/2011, che vieta l’adozione del criterio della prevalenza, salvi i casi in 
cui è espressamente consentito. Ove necessario, gli enti sono tenuti al cd. 
“spacchettamento” dei capitoli del bilancio gestionale o del PEG, al fine di 
garantire, in fase di gestione e di rendicontazione, una correlazione con 
rapporto di tipo 1:1 tra le voci del bilancio gestionale/PEG e le voci del 
piano dei conti finanziario di quarto livello. L’obbligo di ripartire la spesa 
per missioni e programmi senza applicare il criterio della prevalenza 
riguarda anche la spesa di personale”.  
 

Gli schemi dei suddetti documenti sono stati approvati dalla Giunta 
dell’Unione nella seduta del 13/03/2019  al n. 5 , tenendo conto della 
proroga al 31 Marzo  2019 , l'ulteriore differimento del termine, già 
spostato una prima volta al 28 febbraio, è stato disposto con decreto del 



ministro dell'Interno 25 gennaio 2019 pubblicato e consultabilie on line 
sulla Gazzetta ufficiale, Serie generale, n.28 del 2 febbraio 2019.  
Si rileva che l’Unione è stata costituita il 14/09/2010  fra i Comuni di 
Verrua Po e Rea in provincia di Pavia , ai fini dello svolgimento delle 
competenze amministrative concernenti le funzioni ed i servizi di seguito 
elencati ( vedi modifica statuto unione del 16/06/2014)  

 

• Organizzazione generale dell’amministrazione ,gestione finanziaria e 
controllo  
• Polizia municipale e polizia amministrativa locale  
• organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale in ambito 
comunale, ivi compresi i servizi di trasporto pubblico comunale 
• Catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla 

normativa vigente; 

• La pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la 
partecipazione alla pianificazione territoriale di livello sovracomunale; 

• Attività, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di 
coordinamento dei primi soccorsi; 

• L’organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e 
smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e la riscossione dei relativi 
rifiuti;  

• Progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed 
erogazione delle relative prestazioni ai cittadini, secondo quanto 
previsto dell’articolo 118, quarto comma, della Costituzione; 

• Edilizia scolastica, organizzazione e gestione dei servizi scolastici; 
• Polizia municipale e polizia amministrativa locale; 

• Anagrafe, stato civile, elettorale; 

nonché i servizi previsti dalla legislazione regionale ( n. 21) R.R 2 del 
27/07/2009 

PREVISIONI DI COMPETENZA 
Il Bilancio preventivo pareggia nelle seguenti risultanze finali: 
L’Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono 
stati predisposti e redatti sulla base del sistema di codifica della contabilità 
armonizzata. 

Le previsioni di competenza per gli anni 2019, 2020 e 2021 confrontate 
con le previsioni definitive per l’anno 2018  sono così formulate:  



 

1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli 

 

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 0                            -                               -                              -   

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto 

capitale 0                            -                               -                              -   

Utilizzo avanzo di Amministrazione 0,00                            -                               -                              -   

- di cui avanzo vincolato utilizzato anticipatamente 0,00

1

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 

perequativa -                           -                       -                        -                        

2 Trasferimenti correnti 304.828,96             300.252,34         281.906,26          281.906,26         

3 Entrate extratributarie 100,00                     100,00                 100,00                  100,00                 

4 Entrate in conto capitale 4.861,70                 -                       -                        -                        

5 Entrate da riduzione di attività finanziarie -                           -                       -                        -                        

6 Accensione prestiti -                           -                       -                        -                        

7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere -                           -                       -                        -                        

9 Entrate per conto terzi e partite di giro 42.000,00               42.000,00           42.000,00            42.000,00            

totale 351.790,66             342.352,34         324.006,26          324.006,26         

totale generale delle entrate               351.790,66           342.352,34            324.006,26 324.006,26         

TITOLO DENOMINAZIONE
PREVISIONI 

ANNO 2020

PREVISIONI 

ANNO 2021

PREVISIONI 

ANNO 2019

PREV.DEF.2017

o REND.2018

 

 

 
 

 



DISAVANZO DI 

AMMINISTRAZIONE
0,00 0,00 0,00

1 SPESE CORRENTI previs ione di  competenza 304928,96 300352,34 282006,26 282006,26

di cui già impegnato* 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00

2 SPESE IN CONTO CAPITALE previs ione di  competenza 4861,7 0,00 0,00 0,00

di cui già impegnato* 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato 0 0 (0,00) (0,00)

3

SPESE PER INCREMENTO DI 

ATTIVITA' FINANZIARIE previs ione di  competenza 0,00 0,00 0,00 0,00

di cui già impegnato* 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

4 RIMBORSO DI PRESTITI previs ione di  competenza 0 0 0

di cui già impegnato* 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

5

CHIUSURA ANTICIPAZIONI 

DA ISTITUTO 

TESORIERE/CASSIERE previs ione di  competenza 0 0 0

di cui già impegnato* 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

7

SPESE PER CONTO TERZI E 

PARTITE DI GIRO previs ione di  competenza 42000 42000 42000 42000

di cui già impegnato* 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

TOTALE TITOLI previsione di competenza 351790,66 342352,34 324006,26 324006,26

di cui già impegnato* 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE GENERALE DELLE SPESE previsione di competenza 351790,66 342352,34 324006,26 324006,26

di cui già impegnato* 0,00 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE

PREV. DEF. O 

RENDICONTO 

2018
PREVISIONI 

ANNO 2019

PREVISIONI 

ANNO 2020

PREVISIONI 

ANNO 2021

 Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentano le entrate e le 
spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se 
l’obbligazione giuridica è sorta in esercizi precedenti. 

 
.2 Fondo pluriennale vincolato (FPV) 

 

Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell’esercizio con 
imputazione agli esercizi successivi, o già impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli 



esercizi successivi, la cui copertura è costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso 
dell’esercizio, o da entrate già accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale 
previsto tra le entrate. 

Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il 
Fondo si è generato che nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria 
di cui all’allegato 4/2 al D.Lgs.118/2011 e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra 
l’acquisizione dei finanziamenti e l’effettivo impiego di tali risorse. 

L’organo di revisione ha verificato con la tecnica del campionamento: 

a) la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale; 
b) la sussistenza dell’accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed esigibili 

che contribuiscono alla formazione del  FPV; 
c) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate; 
d) la corretta applicazione dell’art.183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai lavori 

pubblici; 
e) la formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine alla reimputazione di residui 

passivi coperti dal FPV; 
f) l’esigibilità dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi 2017-2018-2019 di riferimento. 

 

Nel bilancio di previsione dell’ Unione non è stato inserito nessun importo di F.P.V. .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono così assicurati: 

 

COMPETENZA 

ANNO 2019

COMPETENZA 

ANNO 2020

COMPETENZA 

ANNO 2021

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) -                            -                             -                             

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) -                            -                             -                             

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 300.352,84             282.006,26              282.006,26               

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                           -                            -                            

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati 

al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) -                            -                             -                             

D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 300.352,84             282.006,26              282.006,26               

     di cui:

               - fondo pluriennale vincolato -                           -                            -                            

               - fondo crediti di dubbia esigibilità -                           -                            -                            

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (-) -                            -                             -                             

F) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti 

obbligazionari (-) -                            -                             -                             

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                           -                            -                            

 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) -                            -                             -                             

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (**) (+) -                             -                             

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                           -                             -                             

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 

disposizioni di legge (+) -                            -                             -                             

    di cui per estinzione anticipata di prestiti -                           -                            -                            

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 

specifiche disposizioni di legge (-) -                            -                             -                             

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei 

prestiti (+) -                            -                             -                             

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***)     O=G+H+I-L+M -                            -                             -                             

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla voce del piano 

dei conti finanziario con codifica E.4.02.06.00.000.

E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica 

U.2.04.00.00.000.

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE  HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO  EX ARTICOLO 162, 

COMMA 6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

 

 

 
 
 



OSSERVAZIONI 
ENTRATE 
TITOLO I - ENTRATE TRIBUTARIE 
Non è prevista alcuna entrata di tale natura essendo le stesse gestite 
direttamente dai Comuni che hanno dato vita all’Unione. 
TITOLO II - ENTRATE DERIVANTI DA CONTRIBUTI E 
TRASFERIMENTI 
ECC. 
I trasferimenti erariali sono stati previsti in € 5.500,00 in linea con le 
previsioni assestate del precedente esercizio 2018. 
Ovviamente i suddetti stanziamenti dovranno essere tempestivamente 
aggiornati non appena saranno noti gli importi definitivamente assegnati in 
merito. I contributi regionali connessi a leggi specifiche riguardanti attività  
dell'ente, sono previsti in complessivi € 45.542,00 in linea con l’esercizio 
precedente. 
I trasferimenti per complessive € 242.210,34 previsti a carico dei Comuni 
partecipanti all’Unione, risultano pari alla differenza fra le entrate e le 
spese presenti nel bilancio in relazione ai servizi resi. 
TITOLO III - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 
In tale Titolo figurano, in particolare, € 100,00 i proventi per interessi 
attivi dalla giacenza di cassa.  
ENTRATE IN CONTO CAPITALE (TIT. 4° e TIT. 5°) 
Nel Titolo 4°  non sono previste entrate in c/capitale  
Nel Titolo 5 ° non figurano importi.  
 
 
USCITE 
SPESE CORRENTI 
Redditi di lavoro dipendente  
Non è prevista spesa di personale dipendente.  
Spese per acquisto di beni e  di servizi 

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza 
pubblica, dal piano triennale di contenimento delle spese di cui all’art. 2, 
commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle riduzioni di spesa 
disposte dall’art. 6 del D.L. 78/2010 e di quelle dell’art. 1, commi 146 e 
147 della Legge 24/12/2012 n. 228. 
 



Fondo svalutazione crediti di dubbia esigibilita’  
E’  previsto  uno stanziamento alla voce “fondo svalutazione crediti” pari a 
€ 2.643,93  per l’anno 2019  e  per gli anni 2020 e 2021 rispettivamente € 
2.954,98 e € 3.110,50  ; tale posta , nel bilancio armonizzato è stata 
individuata come fondo crediti di dubbia esigibilita’. L’accantonamento al 
fondo di dubbia esigibilita’ non è oggetto di impegno e genera 
un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione 
come quota accantonata 

Fondo di riserva di competenza 
La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto in: 

per l’anno 2019 in euro  857,22 pari allo 0,285 % delle spese correnti; 

per l’anno 2020 in euro 857,22 pari allo 0,30 % delle spese correnti; 

per l’anno 2021  in euro 857,22 pari allo 0,30 % delle spese correnti; 

 

rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilità per 

quanto riguarda le annualità 2020 e 2021 mentre per l’annualità 2019 il fondo risulta inferiore rispetto al 

limite  dello  0,30 %. 

USCITE 
SPESE CORRENTI 
SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI 

 

Le previsioni degli esercizi 2017-2019 per macroaggregati di spesa corrente  è la seguente: 

 

interventi ex DPR 194/96   macroaggregati D.Lgs.118/2011 

1) Personale  

1) Redditi da lavoro dipendente  

7) Imposte e tasse   

2) Imposte e tasse a carico dell'Ente  

2) Acquisto di beni di consumo  

3) Prestazioni di servizi  

4) Utilizzo di beni di terzi  

3) Acquisto di beni e servizi  

5) Trasferimenti correnti  



4) Trasferimenti correnti  

5) Trasferimenti di tributi  

6) Fondi perequativi  

6) Interessi passivi ed oneri finanziari diversi  

7) Interessi passivi  

8) Altre spese per redditi di capitale 

 8) Oneri straordinari della gestione corrente  

9) Ammortamenti di esercizio 

10) Fondo Svalutazione Crediti  

11) Fondo di Riserva 

9) Altre spese correnti  

 

Sviluppo previsione per aggregati di spesa. 

 

macroaggregati
Previsione 2019 Previsione 2020 Previsione 2021

Redditi da lavoro dipendente -                           -                          -                         

Imposte e tasse a carico dell'Ente -                           -                          -                         

Acquisto di beni e servizi 184.563,02            168.966,94           168.966,94          

Trasferimenti correnti 53.956,70               53.615,30              53.615,30             

Trasferimenti di tributi 

Fondi perequativi 

Interessi passivi -                           -                          -                         

Altre spese per redditi di capitale

Altre spese correnti 61.832,62               59.424,02              59.424,02             

Totale Titolo 1 300.352,34            282.006,26           282.006,26          

.  

 



SPESE IN CONTO CAPITALE 
Nel bilancio non sono previste spese in conto capitale.   
 

COMPETENZA 

ANNO 2019

COMPETENZA 

ANNO 2020

COMPETENZA 

ANNO 2021

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) -                           -                              -                              

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) -                           

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) -                           -                              -                              

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati 

al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-)

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 

disposizioni di legge (-) -                           

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-)

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-)

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 

finanziaria (-)

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 

specifiche disposizioni di legge (+)

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) -                           

     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa -                          

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-)

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (+) -                           -                              -                              

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE    Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-U-V+E -                           -                              -                              

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) -                           -                              -                              

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+)

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 

finanziaria (+)

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-)

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-)

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di att. finanziarie (-) -                           -                              -                              

EQUILIBRIO FINALE     W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y -                           -                              -                              

X1) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con 

codifica U.3.02.00.00.000.

X2) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti 

finanziario con codifica U.3.03.00.00.000.

Y) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per incremento di attività finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti 

finanziario con codifica U.3.04.00.00.000.

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CAPITALE E FINALE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

S1) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con 

codifica E.5.02.00.00.000.

S2) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti 

finanziario con codifica E.5.03.00.00.000.

T) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle altre entrate per riduzione di attività finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti 

finanziario con codifica E.5.04.00.00.000.

 



 RIMBORSO DI PRESTITI 
Non sono previsti rimborsi di prestiti .  
I SERVIZI PER CONTO DI TERZI (EX PARTITE DI GIRO) 
I Servizi per conto di terzi ( ex Partite di Giro) pareggiano in € 42.000,00 
negli stessi non sono state previste impropriamente spese classificabili al 
titolo I o al titolo II. 
 

DUP Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento 
unico di programmazione  

 

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), è stato predisposto dalla 
Giunta dell’Unione in data 13/03/2019 n. 4  secondo lo schema dettato dal 
Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al 
D.Lgs. 118/2011) e la Nota di aggiornamento che sarà approvata 
congiuntamente con l’approvazione del bilancio  

Sul DUP e relativa nota di aggiornamento l’organo di revisione esprime il 
parere con il presente documento attestando la sua coerenza, attendibilità e 
congruità  

  

 

 

 

 

 

CONCLUSIONI 
In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato 
l’ articolo 239 del TUEL e tenuto conto: 

� delle osservazioni espresse di cui sopra  sul DUP  

� del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario e della Nota 
Intrativa  

� delle variazioni rispetto all’anno precedente 

l’organo di revisione: 




